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Der Birgermeister

Damen und Herren
Mitglieder des Stadtrates 08.12.2010

Umplanung des Schwimmbades Eoppard;
Aussetzung der Ausfuhrung des Stadtratsbeschlusses vom 15.11.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Ratasitzung am 15. November 2010 fasste der Stadtrat der Stadt Boppard zu
dem Tagescrdnungspunki & ,Umplanung des Schwimmbades Boppard; Ausset-
zung der Ausfithrung des Siadtratsbeschlusses vom 04.10.2010" mit 17 Ja-
Stimmen folgende Beschllsse:

.11 Um weiteren Missverstandnissen vorzubeugen, wird der ausgesetzte Beschluss
des Stadtrates vom 04.10.2010 aufgehoben.

2Y Der Stadtrat legitimiert die im Hauptausschuss freiwillig gebildete Kommission,
hestehend aus Vertretern aller Fraktionen, die - ggf. unter fachiicher Beteiligung -
vorberaten soll. Die Kommission steht unter der Leitung des Bilrgermeisters -
cder seines Stelivertreters, Dr. Heinz Bengart.

Die Kemmission dient der gemeinsamen Kompromissfindung einer reduzierten
Schwimmbad|dsung fiir Boppard und als Grundiage der weiteren Beschlussfas-
sungen des Stadtrates. Die erste Sachstandsmitteilung erfolgt in der nachsien
Sitzung des Stadirates.

3} Es werden zundchst keine Verhandlungen mehr mit der "Monte Mare Baderbe-
tricbsgesellschaft mbH" und der "Monte Mare Planungs- und Bautragergesell-
schaft mbR" gefGhri.

Die Ausschreibung der Stadt Boppard vom 30.08.2008 zur Beteiligung an einer
zu grindenden Badbetriebs GmbH und zum Betrieb der Bader” - unter Az.: 208/
5168-225988 im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft verdffentlicht - wird
aufgehoben.

Dr. Walter Bersch Karmeliterslr, 2 Poskiach 16 B1 66140 Boppard  Telofon D06742/1M103-32/33  Telelax DE742M03-50
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fm Zusammenhang mit der Ausschreibung der Stadi Boppard vom 24.04.2005
tbezuglich ,Dienstleistungen von Architektur- und Ingenieurbiiros sowie pla-
nungsbhezogene Leistungen®; Az.: 2004/S 107-088853, verdffentlicht im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaft} werden bis auf weiteres keine weiteren Pla-
nungsleistungsphasen in Aufirag gegeben.”

Ich setze hiermit die Ausithrung dieses Beschlusses zu Ziff, 3 Satz 2 gem. § 42
Abs. 1 GemO aus, weil der Beschluss insoweit materiell rechtswidrig ist.

Begrindung:
1. Zustindigkeit

Der Blrgermeister hat nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht zur Aussetzung
aines rechtswidrigen Beschlusses. Es handelt sich hierbei um eine Aufgabe, die
ihm im Sinne des § 47 Abs. 1 Satz 2 GemO als Organ geseizlich besonders dber-
tragen wurde. § 42 Abs. 1 GemO verpflichtet den Blirgermeister, die Durchfiihrung
eines Beschlusses des Stadtrates auszusetzen, falls er nach seiner Ansicht oder
den dori genannten Kriterien nicht hatte gefasst werden dirfen. Versiafit der Bir-
germeister gegen saine Aussetzungspflicht, so kann er dienstordnungsrechtlich zur
Verantwartung gezogen werden.

Die konkrete Entscheidung ist also ausschlieftlich von der Rechtsiage und der mir
persdntlich obliegenden Pflicht nach § 42 Abs. 1 GemO bestimmt. Fir die Ausset-
Zung bin ich als Birgermeister zustandig.

2. Materielle Gesetzes- bzw. Rechtswidrigkeit des Beschlusses

Dar Beschluss des Stadtrates vom 15. November 2010 zu Tagesordnungspunkt 8
ist materiell rechtswidrig, soweit es in Ziff. 3 Satz 2 heilit:

Die Ausschreibung der Stadt Boppard vom 30, August 2008 zur Betgiligung einer
zu grundenden Badbetriebs GmbH und zum Betrieb der Bader® - unter Az
208/5168/225089 Im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft verbffentlicht - wird
aufgehoben”.

50 in dem konkreten Safz, als auch in dem gesamten Beschluss wird keine greifbar
konkrete und nachvollziehbare Begrindung fir die Aufhebung der Ausschreibung
gegeben wird. Eine Begriindung fiir die Authebung der Ausschreibung, die u. a.
auch in den Vergabeakten im Vergabevermerk entsprechend dokumentiert sein
muss {§ 30 VOLIA 2008) und Uber die die Bieter gem. § 26 Nr. 4 VOL/A unverzig-
lich zu benachrichtigen sind, ist daher weder dargetan noch konkret und ausdriick-
lich ersichtlich. Die Verwaltung kann zur Ausfihrung des Beschlusses die Begriin-
dung also nur vermuten und daher eine rechtsfeblerfreie Ausfilhrung des Beschlus-
ses nicht gewahrleisten.

Soweit die fehlende Finanzierbarkeit ein Aufhebungsgrund gemal § 26 VOL/A
2006 sein soll, kann an dieser Stelle auf das Schreibens des Birgermeisters vom
19.10.2010 verwiesen werden, in dem es heilit:
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»3. Beendigung des Verhandiungsverfahrens / Aufhebung der Ausschrelbung
wegen fehlender Finanzierbarkeft

Auch der Beschiuss,

Lie Yerhandiungen mit mante rnare sind sofort zu beenden. Als Beendigungs- /
Aufhebungsgrund wird die fehlende Finanzierbarkeit angefiihrt”,

ist materiell rechtswidrig, weif er gegen § 26 VOL/A i.V.m. §§ 87 ff GWB verstofit.

Mit Datum vorm 30. August 2008 hat die Stadt Boppard unter dem Az, 208/5168-
225988 die Beteifigung an einer zu griindendern Badbelriebs GmbH und Betrieb
der Bader” im Amtsblatt der europaischen Gemeinschaft ebenfalls ausgeschrieben.
Aufgriind dieser Ausschreibung haben sich sieben inferessenten bei der Stadiver-
walftung Boppard gemeldet und ifr Interesse bekundet. Zu dem Abgabefermin

15. Movember 2008 haben zwei Bewerber ein indikatives Angebot abgegeben. Bei-
de Anbieter wurden zu einem ersten Verhandiungsgesprach am 12. Dezember
2008 in die Stadtverwallung eingefaden. An diesem Gesprach naflimen ebenfalls
Vertreter der Stadtratsirakiionen teil. Anhand der gewichiefen Kriferien Marketing,
ressourcenschonender Energieecinsatz, sicherheitstechnische Betreuung, Hdhe der
Kapitatbeteiligung und Hohe der Erfolgsbeteiligung™ hat sich in der Gesamtbhewer-
tung herausgestellt, dass die Firma monte mare, Béderbefriebsgeselizschaff mbH,
Rengsdort, der Stadt Boppard das hbherwertige Angebotf unterbreitet hat. Der
Stadirat hat In sefner Sitzung am 11. Januar 2010 disser Feststeliung zugestimmt.
{¥e fir die zweite Stufe vorgesehenen eigentlichen Vertragsverhandiungen iiher
inhait und Rahmen des Vorhabens wurden bisher nicht zu Ende gefiihrf und sind
noch ergebnisoffen. Der Stadirat hat in den Sitzungen vom 21. September 2008 bis
zum 04. Oktober 2010 eine Entscheidung vertagt bzw. abgelehnt, der Verwaltung
ainen entsprechenden Verhandiungsauftrag zu erteilen. Eine konfirete Verdragskon-
struktion mit Delaifs der Finanzierung liegt daher noch nicht vor. Infolgedessen kann
die Finanzierbarkeit des Betriehs iiberhaupt noch nicht abschiieflend beantwortet
werden, fedenfalls right mit einer Sicherhell, die eine Authebung der Ausschreibung
rechifertigi, ohne dass sich die Stadf Boppard etwaigen Schadensersatzanspriichen
der monte mare Béderbetriehsgesellschaft mbH, Rengsdorf, ausgasetzt sieht.

An die Priifung, ob eine Ausschreibung nach § 26 VOL/A in der hier anzuwenden-
den Fassung - Ausgabe 2000 - aufgehioben werden darf, sind strenge Anforderun-
gen zu steffen. Nur solche Griinde, die erst nach Einfeifung des Vergabeverfahrens
auftreten und nichf vorm Aufiraggeber zut vertreten sind, berechfigen zur Aufhebung
ohne die Gefahr einer Schadenersatzpflicht. Nach § 26 VOIL/A kann dis Ausschrel-
bung atifgehoben werden, wenm kein Angebot elngegangen ist, das den Ausschrei-
bungshedingungen entspricht. Ein solfcher Falf liegt hier nicht vor. Es kann weiterbin
die Ausschreibung aufgehioben wsrden, wenn sich die Grundiagen der Ausschrei-
bung wesentlich gedndert raben oder die Ausschreibung kein wirtschaftfiches Er-
gebnis gehabt hat. Auch dafilr bestehen nach dem Rafsbeschiuss vom 04. Ckiober
2010, der ausschifefilich auf die fehlende Finanzierbarkeit, und gerade nicht auf.
andere Authebungsgriinde abstelt, keine Anhaftspunkte. Schiielllich kann die Aus-
schreibung aufgehoben werden, wenn andere schwerwiegende Griinde bestehen.
Dia fehilende Finanzierbarkeit kann ein anderer schwerwiegender Grund im Sinne
des § 26 VOL/A sain. Unfernehmen, die sich an einer Ausschreibung betelfigen, fiir
die der tiffentliche Aufiraggeber, hier die Stadt Boppard, die Einhaftung der Regein
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der VOIL/A zugesagt hat, kbnnen aber erwarten, dass der Ausschreibende sich im
Hinblick darauf bereifs im Vorfeld der Ausschreibung entsprechend verhalten hal.
Der Bieter/Bewerber darf deshalb davon ausgehen, dass nur Laistungen ausge-
schrieben sind, von denen der Ausschreibende nach pffichigeméier Ermiftiung der
voraussichifichen Kosfen annehmen kann, sie mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln auch bezahien zu kinnen. Bel dem gebotenan strengen Malistah, der inso-
weit anzitegen isf, ist demgemél eine Aufhebung der Ausschrelbung regelmafii
dann nicht nach § 26 Nr. 1 o) VOL/A gerechtfertigt, wenn die fehfende Finanzierung
hei efner mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrien Ermittiung des Kostenbedarfs
hereits vor der Ausschreibung dem Ausschreibenden hétte bekannt sein miissen
(BGH, Urteif vom 05.17.2002 - Az. X ZR 232/00 -, und OLG Koblenz, Beschiuss
vom T5.01.2007 - Az. 12 U 1016705 -, und 1. Vergabekarmmer Bund, Beschilss
vorm 11.06.2008 - Az. VK 1-063/08). Nach dem derzeitigen Stand der Verfragsver-
handiungen mit monfe mare ist noch nichf abschiiefSend feststeflibar, unter welchen
kKonkreten finanzielfen Bedingungen die monte mare Bad-Betriebsgesellschaift die
Befelligung und den Betrieb sichersfellt. Es sind auch andere Verfragskonstruktio-
nen migiich.

Die Stadt Boppard hat im genehmigten Haushalt 2010 zudem bei dem Produk
4248 Hallen- und Frefbad unfer dem Sachkonto Nr. 5471.200 insgesamt 300.000,00
€ an Zuwendungen veranschiagt. In der mifteffristiven Finanzplanung betragen die
entsprechenden Befrdge fiir die Jahre 2011, 2012 und 2013 jeweils 500.000,00 €.
Daraus fdsst sich ablesen, dass die fehlende Finanzierbarkeit, die zur Aufhebung
berechiigen kinnfs, fedenfalls derzeit - und ohne Weiterfiihrung der Verhandiungen
mit monte mare - im Sinne des § 26 VOL/A nicht rechissicher darstelthar ist. Es
muss mit Schadenersatzanspriichen gerechnet werden, wenn die Ausschreibung
rechtswidrig aufgehoben wird, weil ein Aufhebungsgrund, insbesondere der der feh-
lenden Finanzierbarkelt, derzeif nicht rechissicher und belastbar angenommen wer-
clen kann.

Das Investitionsvolumen fur die Rimertherme” betrdgt nach den zwischenzefflich
akiualisierten Zahtent 14,1 Mio. € Bef der bisher im Gespr&ch befindlichen Ver-
fragskonstelfation war vorgesehen, dass fiir Bau und Betrieb eine Beleifigungsge-
seflschaft gegrindet wird, die den Bau und Befrieb der ,Romertherme” durchfiimt.
Afterdings sofffe die Stadt zu 100 % Eigenfilmer der Immobifie blefben und dement-
sprechend auch fiir das Vorhaben, soweit die Kapitaleintagen der Geselfschafter
nicht ausreichen, die dariiber hinausgehende kommunale Biirgschaft itbernehmen.
MNur insoweit wird die Ubernahme einer Bilrgschaft von der Krelsverwaltung abge-
fehnt mif dem Hinweis, dass die Ubernahme des affeinigen Risikos durch die Stadt
in siner Befelligungsgeselischaft grundsatziich nicht zuldssig sei, vielmehr wére ei-
ne Aufteifung nach dem Beteifigungsverhéitnis der Gesellschaft zu fordern. Unter
Beriicksichtigunyg der Tatsache, dass im Haushaltsplan 2010 sowfe in der miltelfris-
figen Finanzplanung der Stadt Boppard ausreichend Haushafismitte! filr dis Zweck-
hestimmung "Finanzierung Frei- und Hallenbad” bereligestellt sind, kann also nicht
behauptet werden, dass die Finanzisrbarkelt fehlen wiirde. Dis Konsequenz aus
den Fesistelfungen der Kreisverwaliung kann nur sein, eine Verlragskonsteliation
zit finden, die bei den bekannten Haushaftsansédtzen die Zustimmung der Auf-
sichisbehorde findet bzw. finden kbnnie. Das kdnnte beispielsweise das im Bundes-
fand Rheinland-Pfalz entwickelie so genannte "Mogendorfer Modell” sein, bel dem
monte mare als alfeiniger investor aufiritt und das Bauprofekt gegen Zahiung von 30
Jahresraten in das Eigenfum der Stadt Boppard ibergeht. Der Belrieb der Anlage
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JRomertherme® kann dann in einer eigensténdigen Befelfigungshetrichsgesellschaft
durchgefufnt werden. Denkbar ist auch eine Verpachtung der Anfage, beispielswei-
se an die monte mare Badbetriebsgesellzchaft, wobei die entsprechenden FPacht-
einnafmen wiederum der Refinanzierung der genannten 30 Jahresraten fiir die Er-
stelfung der Anfage dienen. Solange hisrtiber aber nicht verhandeft werden darf,
karmn die Finanzierbarkeft des Vorhabens nicht unter Bewels gesielff werden. Alfer-
dings kann genauso wenig a priori festgestellt werden, dass die Finanzierbarkeit
tunmiglich ware.

Damit die Aufhebung des Verhandlungsverfahrens rechtméfig ist, muss aber sin
Aufhebungsgrund im Sinne des § 26 VOL/A gegeben sein, der derzeit durch den
Siadtrat weder konkret dargetan noch fir die Verwaltung anscnsten ersichtlich ist,
sodass der Beschluss des Stadtrates rechtméflig nicht ausgefihrt werden kann.

3. Begriindung der Aufhebung / Anwendbares Recht

Am 23.04.2009 ist das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts {Vergabe-
modernisierungsgesetz) verklindet und am 24.04.2008 in Kraft getreten. Geman
der Uberleitungsbestimmungen in § 131 Abs. 8§ GWB 2009 sind Vergabeverfahren,
die vor dem 24.04.2008 begcennen haben, einschlieltlich der sich an diese an-
schlieltendan Nachprifungsverfahren nach den hierfiir bisher geltenden Vorschrif-
ten zu beenden. Zum Zeitpunkt des Inkrafitretens des Gesetzes am 24.04.2008 war
das Yergabeverfahren der Stadt Boppard bereits begonnen. Ein Nachprlifungsver-
fahren war zu diesem Zeitpunkt nicht und ist auch bisher nicht eingeleitet. Ein Ver-
gabeverfahren gittim Sinne dieser Ubergangsregelung auch bereits als begonnen,
wenn bislang nur eine Aufforderung zur Beteiligung an einem Teilnahmewettbewerb
oder eine Aufforderung zu Yerhandlungen ohna vorherigen Teilnahmewettbewerb
ergangen ist. Die Aufforderung zur Beteiligung an sinem Teilnahmewettbewerh ist
schon in 2008 ergangen, die Teilnahmeantrage waren bis zum 15.10.2008 ausweis-
lich der Vergabebekanntmachung einzureichen.

Folglich ist fur die nachfolgende Prafung das bisher geltende Recht das 4. Teils des
GWE zugrunde zu legen in Verbindung mif der Vergabevercrdnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 11.02.2003, BGEI. |, S. 169, zuletzt gedndert durch Art.
1 des Gesetzes vom 23.10.2006 {BGBI. |, 5. 234} in Verbindung mit der VOL/A,
Ausgabe 2006, Teil A, in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.04.2006 (Bun-
desanzeiger Nr. 100 a).

Gemall § 26 Nr. 1 VOUL/A kann die Ausschreibung aufgehoben werden, wenn

a) kein Angebot eingegangen ist, das den Ausschreibungsbedingungen entspricht,
b} sich die Grundlagen der Ausschreibung wesentlich gedndert haben,

c} sie kein wirtschaftliches Ergebnis gehabt hat,

d} andere schwerwiegende Griinde bestehen.

Gemall § 26 Nr. 3 VOL/A 2008 sind die Grinde fur die Authebung in den Akten zu
vermerken. Die Bieter sind gemakk § 26 Nr. 4 VOL/A 2008 von der Aufhebung der

Auszschraibung unter Berlicksichtigung der Griinde (Nr. 1 Buchstabe a bis &), Nr. 2
Buchstabe a) und b)) unverziglich zu benachrichtigen. Der Yerzicht auf die Varga-
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be ist dem Amt fir amtliche Verdffentlichungen der Européischen Gemeinschaft
mitzuisilen (§ 26a VOL/A).

Die Rechisprechung zur Authebung eines Verhandlungsverfahrens, das hier mit
meonte mare gefihrt wird, ist nicht einheitlich.

vVon der Vergabekammer Detmold wird die Auffassung vertreten, dass eine Aufhe-
bung des Vergabeverfahrens auch auf anderg, nicht in § 26 VOL/A aufgefihrte
Grinde gestitzt werden kann, weil die einschrankende Farmulierung des § 26 Nr. 1
VOL/A lediglich auf &ffentliche (offene) sowie beschrankte (nicht offene) Ausschrei-
bungen Bezug nimmt, nicht jedoch auf das Verhandlungsverfahren, (sa Vergabe-
kammer Detmold, Beschluss vom 19.12.2002 - Az.: VK.21 41/02).

Mach der Oberwiegenden Gegenmeinung ist § 26 VOL/A im Rahmen des 2. Ab-
schnitts im Lichte des hdherrangigen § 101 GWB auszulegen, der Verhandlungs-
verfahren einschliel}t. § 26 VOL/A gelie auch fir die Aufhebung eines ausgeschrie-
benen Verhandlungsverfahrens {so 1. Vergabekammer Bund, Beschiuss vom
31.08.2009 - Az VK 1-152/09; VK Brandenburg, Beschiuss vom 17.09.2002 -

Az VK 50/02}. Dann auch beim Verhandlungsverfahren mit Vergabebekanntma-
chung, wie im vorliegenden Fall, bewerben sich eine Vielzahl von Unternehmen in
einem formellen Yerfahren um Auftrige, so dass auch insoweit gine formelle Auf-
hebung der Ausschrelbung angebracht ist (so Vergabekammer Brandenburg, Be-
schiuss vom 30.08.2002 - VK 38/02). Dementsprechend beinhaliet auch die ,EU-
MNorm® des § 26 a) S. 2 VOL/A eine Unterrichtungspflicht des Aufiraggebers an die
Bewerber und Bieter Uber seine Entscheidung, auf die Vergabe sines im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschafien bekannt gemachten Auftrages unter Angabe der
Grinde zu verzichten, auch fiir das Verhandlungsverfahren mit vorheriger Verga-
hebakanntmachung {vgl. Kulartz/Marx/Portz/Priel}, Hrsg. Kommentar zur VOL/A,
Stand 2007, § 26, Rn. 19).

Als vermuteter Authebungsgrund, der Stadtrat hat den Authebungsgrund flr die
Aufhebung nicht genannt, kommt & 26 Nr. 1 a} VOL/A, das kein Angehot eingegan-
gen ist, das den Ausschreibungshedingungen entspricht, nicht in Betracht. Es ist
auch nichts dafliir ersichtlich, dass sich die Grundlagen der Ausschreibung wesent-
lich gedndert haben (§ 26 Nr. 1 b} VOL/A) ader die Ausschreibung bisher kein wirt-
schaftliches Ergebnis(§ 26 Nr. 1 c) VOL/A) gehabt hitte. Insowett ist auf die Ausfln-
rurngen im Rahmen des Schreibens des Blrgermeisters vom 14.10.2010 zu venvei-
sen, wonach Finanzierungsmaglichkeiten nech offen sind.

Ob und inwieweit ein schwerwiegender Grund gemal} § 26 Nr. 1 d} VOL/A 2006 fur
eine Aufthebung des Verhandlungsverfahrens besteht, ist nach der Beschiusslage
das Stadtrates nicht ausdricklich ersichtlich.

Ein schwerwisgender, nicht vorhersehbarer Grund kann darin liegen, dass der Auf-
traggeber beschlielt, von dem Beschaffungsvorhaben endglltig Abstand zu neh-
men {so OLG Diisseldorf, Beschluss vom 26.01.2005 - Az.: VIl Verg 45/04). So liegt
der Fall hier jedoch nicht, weil die Stadt nach wie vor ein Schwimmbad betreiben
will, ob in eigener Regie oder im Rahmen einer noch zu grindenden Bad-
Betriebsgeselischaft.
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Die Vergabekammer Brandenburg lasst die Authebung einer Ausschreibung auch
dann zu, wenn sie auf sachlichen Grinden, namlich auf einer paolitisch angestolie-
nen Neubewertung der mit der Grindung einer gemischt-wirtschaftlichen Gesell-
schaft verbundenen Yor- und Nachteile, beruht. Malkgeblich ist allein die Sachlich-
keit der der Authebung zugrunde liegenden Grinde. Bei der Beurteilung der Sach-
lichkeit ist ein objektiver Mallstab anzulegen. Danach kann das Vorliegen eines
sachlichen Grundes auch bejaht werden, wenn die Tatsachen, die zur urspriingli-
chen Entscheidung der Einteilung des VYergabeverfahrens gefiinrt haben, sich nicht
geandert haben, der Auftraggeber nunmehr eine andere Bewerfung dieser Tatsa-
chen vernimmt. Solange diese abandemde Bewertung nicht auf unsachlichen Er-
wagungen des Aufiraggebers beruht, siehe es ihm frei, auf die Vergabe zu verzich-
ten {(s0 Vergabekammer Brandenburg, Beschluss vom 30.08 2004 - Az.: VK 34/04).
Diese Rechtsprachung erdffnet dem Auffraggeber einen weiten Spielraum zur Aui-
nebung von Ausschreibungen, ohne finanzielle Konsequenzen furchien zu milssen
und ist mit der ganz Uhenwtegenden Rechisprechung zur engen Auslegung von §
26 VOL/A kaum vereinbar. Bei der Prifung, dass eine Ausschreibung nach § 26 Nr.
1 d) VOL/A aus einem schwenwiegenden Grund aufgehaben werden darf, sind
strenge Anforderungen zu stellen. Nur solche Griinde, die erst nach Einleitung des
Vergabeverfahrens auftreten und nicht vom Auftraggeber zu vertreten sind, berech-
tigen zur Aufhebung ohne die Gefahr einer Schadenersatzpflich. So dirfte allein
die politische Neubewertung im vorliegenden Fall kein tauglicher Aufhebungsgrund
sein, zumal Grinde fur efne politische Neubewertung weder im Stadfratsbeschluss
genannt noch ersichtlich sind. Nach wie vor muss davon ausgegangen werden,
dass der Stadfrat von der fehlenden Finanzierbarkeit ausgeht, der als Aufhebungs-
grund, wie dargelegt, jedoch nicht eingreift. Yon einer politischen Neubewertung
kann nicht gesprochen werden, weil die Stadt nach wig vor ein Schwimmbad
befreiben will, ob in eigener Regie oder im Rahmen einer noch zu grindenden Bad-
Betriehsgesellschaft.

4. Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend betrachtet ist ein gerachtfertigter Aufhebungsgrund im Sinne
des § 26 VOL/A vom Stadirat weder dargetan noch ansonsten ersichtlich. Der
Stadtratsbeschluss vom 15.11.2010 kann daher insoweit durch die Verwaltung nicht
rechtsfehlerfrei ausgefihrt und muss geman § 42 Abs. 1 GemO ausgesetzt werden,
weil der Beschliuss materiell-rechtswidrig ist. Die Aufhebung muss rechtmaiiig be-
griindet werden im Sinne des § 26 VOL/A, denn die Bieter sind von der Aufhebung
der Ausschreibung unter Angabe der Grinde unverziglich zu benachrichtigen (§ 26
Nr.4 YOL/A), die Begrindung der Authebung ist zudem im Yergabevermerk zu do-
kumentieren. Die Verwaltung kann aber zur Ausfithrung des Beschlusses keine
Gninde erfinden.

Wenn das Verhandiungsverfahren ohne rechifertigenden Grund aufgehoben wird,
kann die Bieterin, die Firma monte mare GmbH, grundsatzlich in einem Nachpri-
fungsverfahren vor der Vergabekammer Rheinland-Pfalz bis hin zum Qberlandes-
gericht Koblenz, Vergabesenat, die Authebung des Verhandlungsverfahrens als
rechtswidrig geltend machen und Uberprifen lassen. Bariber hinaus kann der mon-
te mare GmbH auch ein Anspruch auf Schadensersaiz bei rechtswidriger Aufhe-
bung des Verhandiungsverfahrens zustehen.
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Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 4. August 2008 diese Ausschreibung be-
schlossen, weil er nach ausfihricher Diskussion zu dem Ergebnis gekommen ist,
dass die Stadt Boppard in Kooperation mit einer nachweislich erfolgreichen Badbe-
trigbsunternehmung besser und wirtschaftlicher gin Schwimmbad betreiben kann
als in alleiniger Regie. Es sind in der Zwischenzeit, insbesondere seit der kommu-
nalaufsichtlichen Stellungnahme der Kreisverwaltung vom 08.Juli 2010, keine
Grlnde vorgetragen bzw. bekannt geworden, die darauf schlielden lassen, dass die
Stadt Boppard allein besser und wirtschaftlicher ein Schwimmbad betreiben kann.

Die Firma Dienst & Martini hat im Auftrag der Stadt Boppard mit erbeblichem Auf-
wand in Rengsdorf die Bucher aller monte mare Beteiligungsgesellschaften geprift.
Der Aufwand, den die Prifungsgesellschaft Dienst & Martini hatte, wurde der Stadt
Boppard in Rechnung gestellt und hezahlt. Der entsprechende Aufwand, den die
Firma monta mare allein durch diese Prifungen haite, ist der Stadt Boppard bisher
nicht in Rechnung gestellt worden. Gleiches gilt auch fir den sonstigen Aufwand im
Rahmen des ausgeschriebenen Verhandlungsverfahrens.

Durch die Nichtaufhebung der Ausschreibung entstehen der Stadt Boppard keine
Nachteile und auch keine zusétzlichen Verpflichtungen im Vergleich zu dem Zu-
stand, wenn die Ausschreibung aufgehoben wiirde. Hingegen ist jedoch bei einer
unbegrindeten Aufhebung der Ausschreibung mit konkreten Nachteilen zu rech-
nen. Hierbei ist nicht entscheidend, ob die betroffene Firma tatséchiich Ersatzan-
spriiche geltend macht.

In diegsem Zusammenhang wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Kreis-
verwaltung mit inrer kommunalaufsichtlichen Stellungnahme zur Rémertherme
Boppard vom 08.07.2010, die damals ins Auge gefasste Vartragskonstellation kei-
neswegs grundsatzlich fiir nicht genehmigungsfihig erklarnt hat, sondern lediglich
unter Verweis auf dis Kommentierung zu § 104 Gemeindeordnung und unter Ver-
weis auf die Auffassung des Rechnungshofes bei der Blrgschaft eine Risikoauftei-
lung nach dem Beteiligungsverhalinis der Gesellschafter gefordert hat. Hierdber
konnte aber seit dem 08.07.2010 mit der Firma monte mare nicht verhandelt wer-
den, da der Stadtrat ausdrucklich einen entsprechenden Verhandlungsauftrag ab-
gelehnt hat.

Die in der Ausschreibung der Stadt Boppard vom 30.08.2008 aufgefilhrte Bataili-
gungsform war auch Gegenstand des Blirgerentscheids vorm 14.03.2010_ In ihrer
Stellungnahme zu der Forderung der Bilrgerinitiative vom 19. Februar 2010 hat die
Kreisverwaliung Rhein-Hunsriick ausdriicklich erklart, dass die bis dahin favorisierte
Vertragskonstellation "vertratbar” sei. Ahnliches hat auch der Gemeinde- und Stad-
tebund Rheinland-Pfalz in seiner Stellungnahme vom 28. September 2010 erklart.
Dabei hat der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz auch ausdriicklich fest-
gestellt, dass man zu einem anderen Ergebnis als die Kreisverwaltung Rhein-
Hunsruck kommen kdnne.

Da weder eine fehlende Finanzierbarkeit, noch eine veriragliche Ungestaltbarkeit im
Rahmen der Ausschreibung festgestellt werden kann und dar(iber hinaus in den
hisherigen Diskussionan im Siadirat nicht erkennbar ist, dass die Auffassung be-
steht, dass die Stadt Boppard in alleiniger Regie ein Schwimmbad wirtschaftlicher
betreiben kann, sollfe eing Entscheidung dariber, ob die vom Stadtrat Boppard am
04. August 2008 einstimmig beschlossene Ausschreibung der Mitgesellschaft in



.

einer zu grindenden Badbefriebs GmbH formal aufgehoben wird, bis zu dem Zeit-

punkt verschoben werden, an dem dem Stadtrat die Ergebnisse der eingesetzten
Kommission vorlisgen.

Verbleibt der Stadtrat bei seinem Beschluss vom 15. Novembear 2010, so habe ich

als Biirgermeister gemal § 42 Abs. 2 GemO die Entscheidung der Aufsichtshehbr-
de hierzu einholen. Gegen dig Entscheidung der Aufsichitshehfirde kann der Stadt-
rat durch einen von ihm Bevollmachfigten ohne Durchfithrung gines Vorverfahrens

nach der YwG0O Klage beim Verwaltungsgericht Koblenz erheben. Die Angelegen-
heit wird in der Ratssitzung am 20. Dezember 2010 emeaut behandelt werden.

Mit freundlichen Griiken
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a)

|. Ausblick auf das Haushaltsjahr 2011

Einleitung

Mit dem Landesgesetz zur Einfuhrung der kommunalen Doppik vom 02.03.2008 hat
der Landtag beschlossen, dass die Gemeinden ab dem Haushaltsjabhr 2007 ihre
Bucher nach den Regeln der doppelten Buchfithrung flir Gemeinden zu fihren haben.
Der Gesetzgeber hat auch die Mdglichkeit eréffnet, dass durch Beschluss des
Stadirates die Umstellung erst ab dem Haushalisjahr 2008 oder ab dem Haushalisjahr
2009 erfolgt {Artikel 8 § 1 Abs. 2 Landesgesetz zur Einflihrung der kommunalen
Crappik - KemDoppiklG -).

Entsprechende dem Beschluss des Stadtraies Boppard vom 03.07.2006 wurde die
Kommunale Doppik zum 01. Januar 2008 eingeflhrt.

Der Haushaltsplan 2011 ist somit der vierte doppische Haushaltsplan der Stadt
Boppard.

Es hat sich gezeigt, dass insbesondere auch im Hinblick auf die Haushaltssystematik
der Haushaltsplan noch standig liberarbeitet und an die gemachten Erfahrungen
angepasst werden muss.

Zur Verdeuflichung werden die wesentlichen Punkte der Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppik dargestellt.

Bei der kommunalen Doppik geht es im Kern darum, dass die Steuerung der
Verwaltung nicht mehr Gber die Bereitstellung von Mitteln {Input-Steuerung}, sondern
durch die Vorgabe von Zielen flir die kommunale Dienstleitung (Qutput-Steuerung)
erfolgen soll. [3as neue System der Kommunalen Doppik erfasst alle Aufwendungen
und Ertrdge und bildet den tatsachlichen Werteverzehr vollstindig ab. Die Ziele der
neuen Haushaltssystematik sind:

- Die periodengenaue Darstellung des gesamten Ressourcenaufkommens und
-verbrauchs,

- Die volistandige Darstellung des Vermdgens und der Schulden siner Kommune.

- Die Steuerung durch Zielvorgaben und die Verbesserung hieran anknipfender
Ergebnisse des Yerwaltungshandelns (Output-Orientierung)

- Kostenbewussteres Verwaltungshandeln.

- Erhdhung der Transparenz durch das neue Rechnungswesen.

Der wesentliche Unterschied zwischen Geldverbrauchs- und Ressourcenverbrauchs-
konzept liegt in der Bericksichtigung von Abschreibungen, Aufldsung der
Sonderposten und Rickstetlungen. Diese versilen die Aufwendungen fur Investitionen
oder Pensionen verursachungsgerecht Gber die Perioden und tragen damit zur
intergenerativen Gerechiigkeit bei.



Die kommunale Doppik orientiert sich am kaufmZnnischen Rechnungswesen. Deshalb
hat jede Kommune zukinftiy sine Bilanz" und eine ,Gewinn- und Verlustrechnung”®
{Ergebnisrechnung) zu ersiellen. Dies erfolgt in angepasster Form, da dis kammunale
Tatigkeit nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtetf ist.

Zukiinftig sind in der Ergebnisrechnung nicht nur die gesamten Aufwwendungen durch
entsprechende Ertrage zu decken, sondearn in der Bilanz muss auch ein positives
Eigenkapital ausgewiesen werden, d.h., die Schulden difen nicht héher sein als das
Vermogen.

Die nach dem alten Haushaltsracht vorzunehmende Zweiteilung in einen
Verwaltungshaushalt und einen Vermbgenshaushalt gibt es nicht mehr. Das neus
kommunale Haushaktsrecht wird von einem sogenannien 3-Kompaonenten-System

gepragt.

Das 3-Komponenten-System
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In diesem System dient die Ergebnisrechnung dem Nachweis des
Substanzgewinnes bzw. Substanzverustes und die Finanzrechnung der Darstellung
der Entwicklung der liguiden Mittel. Dies ist eine sogenannte Kapitalflussrechnung
(Cash-Flow).

Die Bilanz {Vermagensrechnung) gibt Auskunft Gber das gemeindliche VYermdgen. Sie
teilt sich in eine Aktivseite {Akfiva) und in eine Passivseite {Passiva). Auf der Aktiva
wird das gemeindliche Vermdgen aufgelistet, d.h. die Mittelverwendung wird
dargestellt (z.B, Anlagevermdgen, Umlaufvermdgen, liguide Mittel). Die Passiva liefert
dagegen Daten Uber die Mittelherkunft (2.B. Eigenkapital, Fremdkapital}.

in der Bilanz wird damit Gber jeden Euro doppelt Rechenschaft abgelagt:



Wo er hergekomman ist {Finanzierung) und wo er hingekommen ist
{(Mittelverarendung). Daher spricht man auch von der doppelten Buchfiihrung.

Auch mit dem nsuen Haushaitsracht wird an dem Grundsatz festgehalten, dia
kemmuhale Finanzwirtschaft zu planen. Daher ist nach wie vor ein Haushalisplan
erforderlich, welcher jetzt aus dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaushalt, den
Teilhaushalten und dem Stellenplan besteht.

Cer Ergebnishaushatlt stellt den Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) und das
Ressourcenaufkommen (Ertrdge) periodengerecht dar. Der Ergebnishaushalt
informiert daher Ober die Art, dies Héhe und die Quellen der Ertrage und
Aufwendungen und ist vergleichbar mit der Gewinn- und Yerlustrechnung {GuV) in der
klzssischen kaufmannischen Buchfihrung. Der Saido aus der Gegenliberstellung der
Ertrage und Aufwendungen ergibt einen Jahresliberschuss oder ainen
Jahresfehlbetrag, wodurch sich das Eigenkapital entsprechend erhéht oder verringert.

Im Finanzhaushalt wird dagegen der Kapitalfluss (Cash-Flow) - Einzahlungen und
Auszablungen - veranschlagt. Er hat die Aufgabe, die Ein- und Auszahlungen
insbasondere flr Investitionen zu planen. Hinsichtlich der Zahlungsverursachung
erfolgt keine Periodenabgrenzung. Alle veraussichtlich eingehenden Einzahlungen
und zu leistenden Auszahlungen werden nach dem Prinzip der ,Zahlungswirksamkeit”
veranschlagt (entspricht dem frithersn Kassenwirksamkeitsprinzip). Im Finanzhaushalt
wird dis Liquiditatsentwicklung, im Ergebnishaushalt der Werteverzehr eines
Haushaltsjahres dargestelit.

Neben der Zweiteilung in einen Verwaliungs- und Vermagenshaushalt entfalit in der
Dappik auch die Gliedarung in Einzelplane, Abschnitte und Unterabschnitte sowie die
Gruppierung nach Hauptgruppen, Gruppen und Untergruppen.

Die Giiederung erfolgt nunmehr nach Produkten und Leistungen, die Gruppierung
nach Konten {Finanz- und Ergebniskonten). Sowohl der Ergebnishaushalt als auch der
Finanzhaushalt sind produkiorientiert auf der Grundlage des Produktrahmenplanes
des Landes zu erstellen, Sie enthalten flir Ratsmitglieder und Blirger die vollstandigen
Infarmationen auf Produkt- bzw. Leistungsebene. Sie sind das kemmunalpotlitische
Gestaltungsinstrument.

Auf Produktebene werden die nach Arten gegliederten Finanzdaten des Ergebnis- und
des Finanzhatushaltes dargestellt. Es werden Informationen zu den Produkien, deren
Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben. Weiterhin werden
die auf Leistungsebene veranschlagten Investitionen sowie die erforderiiche Zahl der
Stellen des Stellenplanes ausgewiasen.

Da die Plandaten der Kameralistik und der kommunaten Deppik nicht miteinander
vergleichbar sind, hat der Gesetzgeber in § 17 KomDoppikLG eine Sonderregelung
getroffen, nach der in den beiden ersten doppischan Haushaltsjahran auf die
Darstellung der Ergebnisse des Vorvarjahres und die Ansitze des Vorjahres verzichtet
werden kann.
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Im Etatentwurf 2011 sind in der Spalte 2010 die Ansatze des Haushaltsplanes
2010 dargestellt. Bei den Zahlen in der Spalte Rechnungsergebnis 2009 handeit
es sich um die bhis zum 20. November 2010 verbuchten Ertrage und
Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen. Die Zahlen steflan nicht
das abschliefende Rechnungsergebnis 2009 dar. Wegen der noch nicht
vollstindigen Erfassung in der Anlagenbuchhaltung sind die Abschreibungen
und die Auflésung der Sonderposten als auch die librigen
Jahresabschlussbuchungen {Riickstellungen fiir Pensionen, Altersteilzeit,
Uberstunden, Auflésung der Riickstellung fiir Gewerbeasteuer ete.} noch nicht
verbucht.

Inhalt und Struktur des doppischen Haushalts der Stadt Boppard

Vom Geasetzgeber ist gefordert, den Haushalt angemeassen in Teilhaushalte zu
gliedern. Nach dem Wortlaut der gesetzlichen Regelung kénnen dem Grunde nach
zwei Teilhaushalte ausreichend sein.

Der Gesamthaushalt der Stadt Boppard gliedert sich nach wie vor in 6 Teilergebnis-
und 6 Teilfinanzhaushalie.

. Zentrale Verwaltung

. Schule und Kultur

. Soziales und Jugend

. Gesundheit und Sport

. Gestaltung der Umwelt

. Zentrale Finanzdienstleisfungsen

e Iy Q- P Y e L

Innerhall der Teilhaushalie besteht Kraft Gesetzes grundsatzlich gegenseitige
Deckungsfahigkeit.

Produkte und Leistungen
in den 6 Teilhaushalten sind im Haushaltsplan 2011 der Stadt Boppard insgesamt
61 Produkte mit insgesamt 193 Leistungen definiert.

Damit wird eine grofie Informationsvielfalt geliefert.

Inwieweit sich diese Darstellung fur die Zukunft prakiikabel erweist und ob eine
Ausweitung oder Reduzierung/Zusammenlegung erfolgt, kann jetzt noch nicht
abschliellend beurteilt werden.

Im Haushalt der Stadt Boppard sind Produkte dargesteilt, denen mehrere Leisiungen
zugecrdnet sind. Andererseits enthalt der Haushalt auch Produkte, denen z.2t. nur
eing Leistung zugeordnet ist (also Produkt gleich Leistung).



Es wurde bewusst die Leistungsebene als untarste Ebene zur Darstellung der
Finanzdaten gewahlt. Durch das Heruntergliedern auf den Leistungsberaich wird die
grofitmaglichste Menge” an Informationen gegeben und arleichtert Verglelchs
inherhalb gleichartiger Leistungen (z.B. zwischen esinzelnen Sportplatzen etc.).

In zukinftigen Haushalten werden den wesentlichen Produkten/Leistungen noch
vermehrt Grund- und Kennzahlen zugewiesen. Sie sind eln wichtiges Element als
Grundlage fur die Kosten- und Leistungsrechnung und die damit verbundene
Steuerung. Bei fast allen Leistungen sind Kennzahlen und Ziele definiert,

Aufgabe der ndchsten Jahre wird es daher sein flir alle Leistungen messbare Ziele zu
definieren bzw. die bestehenden Zigle an Vorgaben und Empfehlungen der
stadtischen Gremien anzupassen.

Im einzelnen ergibt sich folgende Zuordnung der Produkte / Leistungen:

Teilhaushalt 1 — Zentrale Verwaltung

Pradukt: 1110 Verwaltungssteuerung
Leistung: 111000 Yerwaltungssieusrung

Produkt: 1113 Offentlichkeitsarbeit
Leistung: 111301 Offentlichkeitsarbeit
111302 Ehrungen, Jubilden, Reprasentationen

Produkt: 1114 Gremien
Leistung: 111401 Stadtrat
111402 Ausschiisse
111403 Ortsbeirate

Produkt: 1116 Gleichstellung
Leistung: 111800 Glsichstellung

Produkt: 1117 Persanalveriretung
Leistung: 111700 Personalvertretung

Pradukt: 1120 Personal
Leistung: 112000 Personal

FProduki: 1142 Liegenschaften
Leistung: 114200 Liegenschaften -bebaute Grundstucke, Allgemein-

114201 Haus ,Am Eisenberg 2"
114202 Haus ,Am Eisenberg 4*
114203 Haus ,Mihltal 5
114204 Haus ,Rheinstr. 94" —ehemalige Volksbank-
114205 Haus Karmelitersir. 11"
114206 Haus ,Eltzerhofstr. 21"
114207 Haus ,Liebensteinstr. 1"
114208 Haus ,Rheinstr. 33/34, Crisbezirk Hirzenach"
114208 Haus Karmeiiterstr. 9°
114210 Haus ,Heerstr. 144" — ehemals Central-Cafe-
114280 Liegenschafien -unbebaute Grundstiicke, Allgemein-



Produkt:

Produkt;

Pradukt:

Produkt:

Produkt:

Produkt:

Produkt:

Produkt:

Produkt:

Produkt:

1143 Bauhof

Leistung: 114301 Bauhof Bad Salzig
114302 Bauhof Buchhaolz
114303 Fuhrpark

1144 Technikunterstitzie Informationsverarbeitung (Tul}
Leistung: 114400 Technikunterstltzie Informationsverarbeitung (Tul}

1145 Sonstige zentrale Dienste
Leistung: 114501 Sonstige zentrale Dienste
114502 Karrnelitergebaude

1161 Finanzen

Leistung: 116100 Finanzen

1162 Zahlungsabwicklung

Leistung: 116200 Zahlungsabwicklung

1183 Festsetzung und Erhebung der Gemeindesteuem
Leistung: 116300 Festsetzung und Erhebung der Gemeindesteuern

1210 Statistik und Wahlen
Leistung: 121000 Statistik und Wahian

1220 Ordnungsangelegenheiten; Sicherheit und Ordnung
Leistung: 112000 Ordnungsangelegenheiten; Sicherheit und Ordnung

1223 Burgerblro, Personenstands-, Einwohnerwesen, Ausweise und

sonstige Dokuments

Leistung: 122300 Burgerbire, Personenstands-, Einwohnerwesen,
Ausweise und sonstige Dokuments

1230 Verkehrsangelegenheaiten
Leistung: 123000 Verkehrsangelegenheiten

Produkt: 1260 Brandschutz

Leistung: 126000 Feuernwehreinsaiz, Aus- und Forihildung, Allgemein
126001 Feuenwehrgeratehaus Bad Salzig
126002 Léschzug Bad Salzig
126010 Feuerwehrgeratehaus Boppard
126011 Léschzug Boppard
126020 Feuenwehirgaratehaus Buchholz
128021 Loschzug Buchholz
126040 Feuerwehrgerétehaus Hirzenach
126041 Loschgruppe Hirzenach
126050 Feuerwehrgeratehaus Holzfeld
126051 Loschgruppe Holzfeld
126090 Feuerwehrgerdatehaus Weiler
126091 Laschgruppe Weiler



Teilhaushalt 2 — Schule und Kultur

Produkt: 2110 Grundschulen
Leistung: 211000 Schulen -Allgemein-
211001 Grundschule Bad Salzig einschl. Schulkindergarten
211010 Grundschule Boppard
211020 Grundschule Buchholz

Produkt: 2150 Realschuien
Leistung: 215000 Realschule Marienberg

FProdukt: 2160 Regionale Schulen
Leistung: 218010 Regionale Schule Boppard - Fritz-Strallmann-Schule
218011 Schulsporthalle Boppard

Produkt: 2520: Michtwissenschaftliche Museen, Sammlungen
Leistung: 252000 Thonet-Musesum

Produkt: 2712 Kostenbeateiligung an Yolkshochschulen
Leistung: 271200 Kostenbeteiligung an Volkshochschulen

Produkt: 2720 Blchereisn, Bibliotheken
Leistung: 272000 Biicherei
272001 Forderung anderer dffentlichar Bucheraien
272050 Blchareinebenstelle Holzfeld
2720390 Bichereinebenstelle Weiler

Produkt: 2810 Heimat- und sonstige Kulturpfiege
Leisiung: 281000 Heimat- und sonstige Kulturpflage -allgemein-
281001 Weinfest
231002 Mobile Blhne

Produkt: 2813 Parinerschaften
Leistung: 281301 Partnerschaften

Produkf: 2814 Brunnenanlagen

Leistung: 281400 Brunnenanlage -Allgemein-
281401 Brunnenanlage Bad Salzig
251410 Brunnenanlage Boppard , Thonet"
281411 Brunnenanlage Boppard ,Marktplatz"
281420 Brunnenanlage Buchholz
251440 Brunnenanlage Hirzenach
281450 Brunnenanlage Holzfeld
281460 Dorfteich Oppenhausen -Pastor-Wiegand-Stralle-
281470 Brunnenanlage Rheinbay
281480 Brunnenanlage Udenhausen
281420 Brunnenaniage Weiler



Produki: 2910 Forderung von Kirchengemeinden und sonstigen Religionsgemein-
schaften
Leistung: 291001 Forderung von Kirchengemeinden und sonstigen
Religlonsgemeinschaften

Teilhaushalt 3 - Soziales und Jugend

Frodukt: 3110 Grundversorgung und Hilfen gem. SGB Xl
Leistung: 311001 Grundversorgung und Hilfen gem. SGB XII

Produkt: 3120 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB 1)
Leistung: 312001 Grundsicherung flr Arbeitssuchende (SGEB 1}

Frodukt: 2310 Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege
Leistung: 331001 Férderung von Tragem der Wohlfahrtspflege

Produkt: 3852 Kindertagesstitten, Kindergérten, Spiel- und Lernstuben
Leistung: 365201 Kindergarten Bad Salzig
365220 Kindergarten Buchholz
365221 Kindergarten Winketholz
365290 Kindergartan Weiler

Produkt: 3855 Férderung anderer Tragem
Leistung: 365501 Farderung anderer Triger

Produkt: 3660 Einrichtungen der Jugendarbeit

Leistung: 366000 Kinderspielplatze -Aligemein-
366001 Kinderspielpldtze Bad Salzig
366010 Kinderspielplatze Boppard
466011 Jugendzeltplatz Boppard
366012 Jugendbhegegnungsstitte Boppard
3686020 Kinderspielplidtze Buchholz
IB6030 Kinderspielplatze Herschwigsen
366040 Kinderspielplatz Hirzenach
366050 Kinderspielplatze Holzfeld
366080 Kinderspielplatze Oppenhausen
3AB6070 Kinderspieiplatz Rheinbay
366080 Kinderspielplatz Udenhausen
3680280 Kinderspielplatze Weiler



Teilhaushalt 4 — Gesundheit und Sport

Produkt: 4210 Férderung des Sporis
Leistung: 421000 Férderung des Sports -Allgemein-
421002 Mittelrheinmarathon

Produkt: 4241 Kommunale Sportstétten
Leistung: 424100 Eigene 3poristatten -Allgemein-

42411 Sportgelande Bad Salzig
424110 Bomag Stadion Boppard
424120 Sportgeldnde Buchholz
424130 Sporigelande Herschwigsen
424150 Sporigelande Holzfeld
424160 Niederkirchspielhalle
424161 Sportgelandes Oppenhausean
424170 Sportgeldnde Rheinbay
424180 Sportgeldnde Udenhausen
424190 Sporgelande Weiler

Produkt: 4249 Hallen- und Freibad
Leistung: 424900 Hallen- und Freibad Boppard

Teilhaushalt 5 — Gestaltung Umwelt

Frodukt: 5110 R&dumliche Planungs- und Entwicklungsmaiinahmen
Leistung: 511000 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmalinahmen

Produkt: 5113 Dorferneuerung, Stadtebaufdrderung
Leistung: 511300 Dotferneuerung, Stadtebauforderung

Frodukt: 5210 Bau- und Grundstiicksordnung, Baurschtliche Verfahren, Bauverwatung
und Bauaufsicht

Leistung: 521000 Bau- und Grundsticksordnung, Baurechtliche
Verfahren,

Bauverwaliung und Bauaufsicht

Produkt: 5225 Grunderwerb zur Weiterveriulerung
Leistung: 522500 Grunderwerb zur Weiterveraulerung

Produkt: 5230 Benkmalschutz und -pflege
Leistung: 523000 Denkmalschutz und Denkmalpflege -Allgemsin-
523001 Rurfarstliche Burg
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Produki: 5411 Gemeindestraiden

Leistung:

541100 Gemeindestralie -Allgemein-
341101 Gemeindeastralien Bad Salzig
541110 Gemeindestrallen Boppard
541120 Gemeindestralten Buchholz
541130 Gemeindestralien Herschwiesen
541140 Gemeindestralien Hirzenach
541150 Gemeindestralien Holzfeld
541160 Gemeindastralien Qppenhausan
541170 Gemeindestralien Rheinbay
541180 Gemeindesirafien Udenhausen
541190 Gemeindesiralle Weiler

541191 Gemeindestralien OPNV-Anlagen u. deren Ausstattung

Frodukt: 5450 Straltenreinigung, Winferdienst

Leistung:

545000 StraBenreinigung, Winterdienst

Produkt: 5460 Parkeinrichtungen

Leistung:

545000 Parkplatze
546010 Parkdeck Marienberg
546011 Tiefgarage Heerstralie

Produkt: 5511 Offentliches Griin, Landschaftsbau

Leistung;

551100 Park- und Gartenanlagen -allgemein-
551101 Marienberger Park

591102 Rimerpark

5531103 Rheinanlage

Produkt: 5512 Sonstige Erholungseinrichtungen

Leistung:

551200 Sanstige Erholungseinrichtungen -Allgemein-
551260 Schutzhifte Stierwiese

Produkt: 5520 Offentliche Gew&sser, wassarbauliche Anlagen, Gewissearschutz

Leistung:

552000 Offentliche Gewasser, wasserbauliche Anlagen, Ge-
wasserschutz
352001 Kanalwerke

Produkt: 5530 Friedhofs- und Bestattungswesen

Leistung:

553000 Friedhéfe -Allgemein-
563001 Friedhof Bad 3alzig
553010 Friedhof Boppard
553020 Friedhof Buchholz
553030 Friedhof Herschwiesen
553040 Friedhof Hirzenach
553050 Friedhof Holzfeld
553070 Friedhaof Rheinbay
553080 Friedhof Udenhausen
553081 Ehrenfriedhof Praffenheck
553000 Friedhof Weilar
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Pradukt: 5541 Landschafisschutz/Okokonto
Leistung: 554100 LandschaftsschutzfOkokonto/Grinschnittsammeiplatze

Produkt: 5551 Kommunate Forstwirtschaft
Leistung: 5551000 Kommunale Forstwirtschaft -Allgemein-
555101 Jagdverpachtung

Produkt: 5559 Feldwege, Landwirischattwege, Wittschaftswege
Leistung: 555900 Feidwege, Landwirischafiwege, Witschaftswege

Produkt: 5710 Wirtschaftsidrdernung
Leistung: 571000 Wirtschaftsfbrderung

Produkt: 5732 Durchfiihrung von Markten
Leistung:  §73200 Markte -Allgemein-
573201 Wochenmarkt
573202 Bopparder Mai
573203 Zwiebelmarkt
573204 Weihnachtsmarkt

Produkt: 5733 Dorfgemetnschaftshiuser, Blrgerhauser
Leistung: 5733200 Dorfgemeinschaftshduser, Blrgerhiuser -Allgemein-

873301 Bad Salzig, Alter Bahnhof
573310 Boppard, Altes Rathaus
573312 Stadthalle Boppard
573320 Buchholz, Gemeindehaus
573321 Buchholz, Backhaus
573330 Harschwigsen, Mehraweckgebiude
573331 Herschwigsen, ehem. Backhaus
573340 Hirzenach, Mehrzweckgebiude -ehaemalige Schule-
573341 Hirzenach, Mehraweckgebaude -ehemalige Volksbank-
573342 Hirzenach, Dorfgemeinschaftshaus
573350 Holzfeld, Dorigemeinschaftshaus
573351 Holzfeld, Altes Gemeindehaus
573360 Oppenhausen, -Backhaus u. Jugendraum-
573361 Oppenhausen, Backhaus Hibingen
573370 Rheinbay, Dorfgemeinschaftshaus
573380 Udenhausen, -Kohlbachhaus-
573381 Udenhausen, Backhaus
573380 Weiler, Darfgerneinschaftshaus
573391 Weiler, Backhaus Fleckersthohe

Produkt: 5734 Teilettenanlagen
Leistung: 573410 Tollettenanlags ,Marktplatz”
573411 Toilettenanlage ,Alte Burg®
573412 Toilettenanlage ,Bahnhof
573413 Toilettenanlage ,Parkdeck Marignberg"
573414 Toilettenanlage ,5t. Remigiusplatz”



d)

- 13-

Frodukt 5750 Tourismusforderung
Leistung: 575000 Tourismusfbrderung

Teilhaushalt 6 — Zentrale Finanzleistungen

Frodukt: 6110 Steuemn, allgemeine Zuweisungen, allgemein Umlagen
Leistung: 611000 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemein Umlagen

Produkt: 8120 Sonstige allgemein Finanzwirtschaft
Leistung: 612000 Sonstige allgemein Finanzwirtschaft

Produkt: 6260 Beteiligungen, Anteile, Wertpapiere des Anlagevermagens
Leistung: 626000 Betailigungen, Antelle, Werpapiere des
Anlagevermigens

Die Beschreibung der einzelnen Produkte kann dem jeweiligen Produktbuch entnommen
werden.

Haushaltsjahr 2011

Der Ergebnishaushalt schlief3t mit einem geplanten Jahresfehlbetrag in Héhe von
937.141,00 € ab. Der Ergebnishaushalt ist damit gem, § 18 Abs. 1 Nr, 1 GemHVO
hicht ausgeglichen.

Die deutliche VYerbesserung gegenlber der Veranschlagung im Vorjahr {Fehlbetrag
5.413.459,00 €) resultiert aus den steigenden Steuersinnahmen insbasonders bai der
Gewerbesteuer. (Ohne die Einstellung eines Sonderposten fur Belastungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich gem. § 28 Abs. 8 GemHVQ wurde der Fehlbetrag
470.141,00 € betragen).

Der Finanzhaushalt weist bei den ordentlichen Ein- und Auszahlungen sinen Saldo von
802.899,00 € {Vorjahr - 3.921.510,00 €} und bei den aufterordentlichen Ein- und
Auszahlungen einen Saldo ven - 3.000,00 € (Vorjahr 47.500,00 €) auf.

Da der Saldo der ordentlichen und aullerordentlichen Ein- und Auszahiungen
gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 26 {=799.299,00 €} ausreicht um die Auszahlungen zur
planmifigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken, ist der Finanzhaushalt
in der Planung ausgeglichen. {vgl. § 1B Abs. 1 Nr. 2 GemHVQ).



Der Saldo aus der Investitionstatigkeit belauft sich auf -1.835.107,00 £.

(Vorjahr 1.309.888,00 €)

Die Gegenubersteliung der Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit
argibt ginen Saldo von 1.035.208,00 €.

(Vorjahr 2.564.122,00 €)

Der Gesamtbetrag der Ein- und Auszahlungen im Finanzhaushalt belauft sich auf
37.166.013,00 €

Eine Kreditaufnahme ist nicht vorgesehen.

Da die Kreisverwaltung des Rhein-Hunsrick-Kreises in ihrem Schreiben vom 08.
Dezember 2009 bezuglich der Genehmigung des Nachtragshaushaltsplan 2008 eine
splrbare Anhebung der Realsteuerhebesatze angemahnt hatte, wurde im Rahmen
der Haushaltsplanberatung 2010

a) der Hebasatz der Grundsteuer A von 269 v.H. auf 320 v.H.

b) der Hebesatz der Grundsteuer B von 317 v.H. auf 360 v.H. und

¢} der Hebesatz der Gewerbesteuer von 352 v.H. auf 360 v.H.

angehoban.

Die so angehobenan Hebesatze liegen damit auf dem Niveau der Stadte 5t. Goar und
Oberwesel.

Daneben wurde ehenfalis abh dem Jahr 2010 die Hundestaeuer fir den 1. Hund von
50,00 € auf 78,00 €, fir den 2. Hund von 105,00 € auf 132,00 € und flr jeden weiteren
Hund von 130,00 € auf 168,00 € erhaht.

Der Hebesatz flir den Fremdenverkehrsbeitrag wurde von 16,0 v.H. auf 18,0 v.H.
erhdht.

Seit Anerkennung des Crtsbezirkes Boppard als Luftkurort wird auch der Kurbeitrag
wieder erhohen.

Die Hebesétze bleiben fir das Jabr 2011 unverédndert.
Seitens des Landes ist geplant die Niveliierungssatze fur die Grundsteuer A von 269
v.H. auf 285 v.H. und fur die Grundsteuer B von 317 v.H. auf 338 v.H.

anzuheben.

Die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitze weist einen Uberschuss von
372,547 .00 € aus,
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Eine der Hauptkostengruppen der Stadt sind die Personalkosten. Fir das Jahr 2011
sind hierfur im Ergebnishaushalt insgesamt 7.718.200,00 € und im Finanzhaushalt
7.488.700,00 € veranschlagt.

Die Differenz ergibt sich aus der Yeranschlagung von Pensions- und Beihilfe- und
sonstigen Rickstellungen {insbesondere Altersteilzeit).

Bei diesen Aufwandsarten handelt es sich um nicht zahlungswirksame Betrage, so
dass lediglich eine Veranachlagung im Ergebnishaushalt vorzunehmen ist.

Die Steigerung bei den Personalkosten betragt im Finanzhaushalt im Vergleich zum
Vorjahr 124.370,00 € = 1,69 %.

Eine weitere Dauerbelastung der kommunalen Haushalte sind die Zinsen im Rahimen
des Schuldendienstes fir aufgenommene Kredite. Sie sinken mittelfristig bei
niedrigem Zinsniveau, steigen jedoch auch im umgekehrten Fall.

Aulierdem entstehan zusatzliche Zinsbelastungen bei unausgeglichenen Haushalten
und hei sonstigen Liquiditdtsengpdssen der Kasse (z.B. wenn Zweckzuweisungen des
Landes bewilligt, jedoch Gber Verpflichtungsermachtigungen erst irgendwann in
spateren Jahren ratenweise gezahl werden),

ﬁmderungen und Entwicklungen gegenilber den Vorjahren ergeben sich am besten
aus dem Vergleich der Zinssteuerguote (Merhaltnis der Zinsausgaben zu den
Einnahmen aus Steuern} der einzelnen Jahre.

Zieujudn

14a7 L] it 2K aa apia LIk P =l Fhin i 2OE] AHE kil ELL

oo rahron | I I A IR R I e I I e e R I e I I R ]

eI SOLGALIE ol S 220N FALOGEAH DGO JRlEndy DRI 3&103-3.84 411 B48, 0] S0248, 178 22T 3 aroey L1047 A0, 4I7.[3000
Z s oo Luoln J,JZ%I A rakd '.",CG'.‘{I 1.&-\'5:' 1545 9.m'l 3137 E.,'."H'HI 3,1I'I'S:i A, ‘R"‘:P{I B.E&RI [ ml el

Fediriliertis)
1000 L0
BOE00.000,00 1+
1Reonronre |
HE T
1r‘_rm|n|,m
16 L0 L 00
1600100000 4
14.00100000 4
1500000000 |
1 XLt
11.00A000 00
10.001000,00 4
QLonONGI0 1+
ANCoaCa
TR —— e e e e + : } ' ' ’ ' RS I
1ET 0 EaE Ee e XM Xe Xm0 MO+ Hes M0 T ANE ae At At

A,

ST

B

| Pl ~adlbms Srpgpsinnamen

1 1874
e Ar-souer Cude

R

T 200%

*=Areals



T

Wenn - wie von 1897 bis 2001 und ab 2003 wieder- dis Zins-Steuer-Quote sinkt, so ist
dies einmal gin Zeichen flr ein im Durchschnitt der aufgenommenen Krediie niedriges
Zinsniveau, zum anderen aber auch dafir, dass sich die Stadt Boppard seit 1907
entschuldet, weil bis einschlielilich 2001 keine neusn Kreditaufnahmen getatigt
wurden.

Gleichzeitig zeigt der Anstieg der Zinsquote in 2002 und 2003 die Folgen der nicht
abzuwendenden Kreditaufnahmen durch den Einbruch bei den Steuerginnahmen
insbesondera bei der Gewerbesteuer.

Der Anstieg in 2008 und 20098 kommt durch den Rickgang bei den Steuereinnahmen,
die Kreditaufnahme in 2009 sowie und die Inanspruchnahmes von Liguiditatskrediten
zustande.

Cras Absinken in 2010 und 2011 kommt durch die wieder steigendean
Steberasinnahmen und die geringere Zinsbelastung zu Stande. Es bleibt zu hoffen,
dass die tatsachlichen Abschiusszahlen in 2010 und 2011 die Zins-Steuer-Quocte
noch wieder senken.

Insgesamt ist festzuhalten, dass dem System des tangfristigen Abbaus von Schulden
grundsétzlich der Vorzug vor vielen anderen Finanzierungsalternativen —inshasondere
vor den von der Kreditgeberseite propagierien Finanzierungen im Leasingverfahren-
gegeben werden sollte.

Im Vergleich zur Stadt Boppard mit 2,89 % liegt nach dem Kommunalbericht 2010 des
Landesrechnungshofes die landesdurchschnittliche Zins-Steuer-Quote bei

rd. 13 %, d.h. das durchschnittlich kei den Kemmunen im Land fast jecler achte
Euro an Steuereinnahmen flir Zinsausgaben bendétigt wird, wihrend in Boppard
nur jeder 34. Euro an Steuersinnahmen fiir Zinsausgaben bendtigt wird. .

(Quelle: Kommunalbericht 2010 des Rechnungshofes Rheinland-Pfalz).

MNebean der Veranschiagung von Restbetrigen flr die Ferfigstellung von bereits
hegonnenen Maknahmen sind im Haushaltsplan 2011 nur Malnahmen veranschiagt,
die keinen weiteren zeitlichen Aufschub dulden.

Zur Finanzierung der Investitionen ist eine Kreditaufnahme nicht erforderlich.

FUr voraussichtlich in den kemmendan Jahren fallig werdende Ausgaben wurden flr
- die Weiterflhrung der Sanierung der Kurfirstlichen Burg  2.000.000,00 €

und

- die Weiterflhrung der Baumalinahme ,Tiefgarage Heerstralle”  400.000,00 €

als Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt.
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-1l Schulden

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2011 belaufen sich dig Schulden in der allgemeinen
Verwaltung auf 8.653.879,36 €.(ohne Darlehen aus dem Konjunkturprogrammy)

Bei 15.742 Einwohnern —Stand 30.06.2010 Hauptwohnsitz- sind das 548 73 € je
Einwohner.

Linter Bernlcksichtigung der Tilgungsleistungen in Hdhe von 427.352,00 € belaufen sich
die Schulden in der ailgemeinen Verwaliung am Ende des Haushalisjahres 2011 auf rd.
8.226.527 36 £, Dies entspricht 522,58 € je Einwohnear.

Die landesdurchschnittliche  Pro-Kopf-Yerschuldung® bei verbandsfreien Gemeinden mit
10.000 — 20.000 Einwohner lag am 31.12.2009 bei 899,00 € und damit deutlich Gber dem
Werf der Stadi Boppard.

Der Stand der Schulden des Eigenbetriehes Kanalwerke zum 01.01.2011 betragt
voraussichtlich rd. 8.764.919,00 €, das sind 556,79 € je Einwohner.
Vergleichende Zahlen auf Landesebeneg aexistieren nicht.

Die Verachuldung des Zweckverbandes Gewerbepark Hellarwald 11, der zu 50 Prozent

von der S{adi Boppard getragen wird, betragt voraussichtlich zum 01.01.2011 insgesamt
rd. 2.044.551,28 €,

Die ,Pro-Kopf-Verschuldung” bezoger auf Boppard betrdgt 64,04 €.
Diese Schulden sind bei der Vermarkiung des Gewerbegebietes abzubauen.

Hinweis: Zu Beginn des Haushaltsjahres 2011 betrdgt der Liguiditdtskredit voraussichtlich
3.0 Mic €. Entsprechend der Finanzplanung erfolgt erstmals eine teilweise Rickzahlung im
Haushaitsjabr 2013 in Hihe von 200.000.00 €



Nl. __[?_I?ersicht tber Beteiligungen

Die Stadt Boppard ist Milglied im Wasserversorgungszweckverband ,Rhein-Hunsriick-
Wasser". Nach § 8 der Verbandsordnung des Zweckverbandes in der derzeit geltenden
Fassung erfolgt die Auftellung des Stammkapitals auf die einzelnen Verbandsmitgleder
nach dem Verhalinis des vom Zweckverband im Gebigt des einzelnen Verbandsmitgliedes
berechneten Wasserverbrauches, wobei das Mittel des Verbrauches der Jahre 1920 bis
2006 maligebend ist. Die so berechneten Anteile werden auf volle tausend Euro gerundet.
Nach diesem Berechnungsmodell entfallt auf die Stadt Boppard ein Stammkapital von
4.120.000,00 € Der Wirtschafisplan 2011 des Zweckverbandes ist zwar nicht
ausgeglichen geplant, durch die vorhandenen Gewinnvortrige ist jedoch keine
Veranderung des Beteiligungsverhalinisses zu erwarten ist.

Ferner ist die Stadt Boppard Mitglied des Zweckverbandes ,Gewerbepark Hellerwald [1*.
Der Beteiligungssatz der Stadt Boppard belduft sich auf 50 %. Die restlichen 50 %
entfallen auf die Verbandsgemeinde Emmelshausen und die Ortsgemeinde Kratzenburg.
Dig Erdffnungsbilanz des Zweckverbandes Gewerbepark Hellerwald I1* weist ein
Eigenkapital von 258 855,10 € aus, so dass der Antell der Stadt Boppard 149.327 55 €
betragt.

Caneshen ist die Stadt Mitglied im Zweackverband Welterbe Oberes Mittelrheintal. Die
Aufteilung des Eigenkapitals des Zweackverbandes erfolgt entsprechend dem Verhéltnis
der Stimmenzahl in der Yerbandsversammlung. Die Stadt Boppard hat 8 Stimmen in der
Verbandsversammiung, dies entspricht einem Anteil von 3,96 %.

Die Erdffnungshilanz des Zweckverbandes Wetterbe Oberes Mittelrheintal weist ein
Eigenkapital in H3he von 183.934,51 aus, so dass der Anteil der Stadt Boppard 7.673,81 €
betrdgt. Die Schlussbilanz des Zweckverbandes Welterbe Oberes Mittelrheintal zum
31.12.2009 weist ein Eigenkapital von 277.680,26 € aus, s0 dass der Anteil der Stadt
Boppard nunmehr 10.886,17 € betragt.

Hinweis:

Weiterhin war die Stadt Boppard bis zum 31.12.2009 Mitglied im Elekirizitatszweckverband
Viorderhunsrick (EZV). Nach § 6 Abs. 1 der Verbandsordnung des EZV ist das
Eigenkapital auf die einzelnen Werbandsmitglieder jeweils zum 30. September des
Vorjahres festzustellen. Das Eigenkapital des EZY balief sich zurm 30.09 2008 auf
2.675.255,18 €. Auf die Stadt Boppard entfiel ein Anteil von 18,2984 %, was einermn Betrag
von 518,281 45 € entsprach.

Der Stadtrat der Stadt Boppard hat beschlossen anlasslich des Auslaufen des
Konzessionsvertrages als Mitglied aus dem Zweckverband zum 31.12.2008
auszuscheiden, so dass eine Beteiligung am EZV ab dem Jahr 2010 nicht mehr besteht.
Zwischenzeitlich hat sich herausgestellt, dass durch fehlerhafte Zuordnung von
Lieferstellen seitens des RWE, das Befeiligungsverhilinis der Stadt Boppard am EZY flr
das Jahr 2008 voraussichtlich 18,1442 % betrégt, was einem Betrag von 485.403.65 €
entsprichi.

Im Rahmen der Vermdgensauseinandersetziung mit dem EZV wurden der Stadt Boppard
als Abschlag 80.400 Antgile am Akdienbestand Gbertragen, wovon mehr als 90 %
soganannts ,gebundens Aktien" sind.

Die endglltige Vermdgensauseinandersetzung ist bisher noch nicht erfolgt.
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~ IV. Weiterer Ausblick; Kiinftige Entwicklungen § 6 GemHVO |

Die Stadt Boppard hat auch in 2011 erhebliche Anstrengungen zur Kensolidierung der
Haushalsiage vorzunshmen. Die in den letzten Jahren von 28 auf 44,74 Prozenipunkte
gestiegensa Kreisumlage bheai gleichbleibenden Steuereinnahmen, mit Ausnahme der
sprunghaften Gewerbesteuerainnahmen, erschweren die Handlungsspielraume der Stadi,

Hauptschwerpunkt der kommenden Anstrengungen wird daher bei Beibshaltung des
Leisfungsniveaus der Verwaltung einschliellich Bauhof der Abbau des hohan
Kassenkredithestandes sein. Von daher sind auch im Hinblick auf mégliche
Zinssteigerungen die Inangrifinahmen von weiteren Grolprojekten vorerst nicht méglich.

Oie Prognose fur die kommenden Haushaltsjahre gestaltet sich ausgesprochen schwierig
Die tatsachlichen Ergebnisse werden maligeblich von den Steuersinnahmen abhéngig
sain.

Es stellt sich folgende Entwicklung dar:

Planjahr |Ergebnishaushailt Finanzhaushalt .
Jahresiiberschuss () | Finanzmitteliiberschuss {U}
Jahresfehlbetrag (F) | Finanzmittelfehibeirag (F)

2010 F 5.419.450,00 € ... F2564.12200€

2071 F 937.141,00 € F 1.035.208,00 €

2072 U 180.787,00 € F 481.834,00 €

2013 U 61.367,00 € U/ 729.978,00 €

2014 {J 262.806,00 € U 1.725.935,00 €

Die Zahlen basieren auf den Planzahlen der Haushalte. Fiir die Jahresrechnung wird
davon ausgegangen, dass der Jahresfehlbetrag und der Finanzmitteifehlbetrag deutlich
unter den prognostizierten Zahlen liegen.

Die Eréffhungsbilanz der Stadt Boppard weist eine Bilanzsumme von 150.904.467,09 £
aus. Das Eigenkapital ist mit 77.930.883,40 € ausgewiesen, die Eigenkapitalguote
betragt 51,64 %.

Der Jahresabschluss 2008 ist bisher noch nichi ersteilt.

Die als Anlage beigefugte Ubersicht Uber die Entwicklung des Eigenkapitals basiert auf
den Planzahlen der Haushalte. Tats&chlich ist jedoch sowoh! fiir das Jahr 2008 als auch
fUr das Jahr 2008 mit deutlich besseren Zahlen zu rechnen, (auch die Tendenz fiir das
noch taufende Jahr 2010 lassen einen verbesserten Abschluss gegeniber den Ansatzen
varmuten}, so dass sich auch die Entwicklung des Eigenkapitals deutlich positiver
darstellen wird. Unter Berlicksichtigung der noch nicht aufgeltsten Rilckstellung
LSewerbesteuer” in Hishe vor 7.700.000,00 € ist ein ,Gleichstand” des Eigenkapitals zum
Stichtag 01.01.2011 méglich.
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V. Schlussbhemerkung

Die grundlegende Umstellung des Haushaltsrechtes von der bisherigen Kameralistik auf
die kemmunale Doppik steilt an Rat und Verwaltung hohe Anforderungen. Sicherlich ist
auch in dem diesiahrige Haushalisplanentwurf noch nicht alles perfekt. Die Verwaltung hat
sich jedoch bemiht einen Haushaltsplan vorzulegen, der von der Transparenz mindestens
dem Niveau der Vorjahre entspricht.

Insgesamt wurden beispielsweise 67 Gebaude, rd, 566000 m* Stralen in 375
Stralhenabschnitten, rd. 168.500 m* Wegeflachen/Platze in 278 Abschnitten, 4.542
Grundsticke mit insgesamt 350.010.870 m# erfasst und bewertet. Insgesamt wurden rd.
10.000 Wirtschaftegiter, (davon rd. 1.800 dber die Inventur) ,bearbeitet”.

Hieraus ergeben sich bilanzielle Abschreibungen im Ergebnishaushalf in Héhe von
msgesamt 3.105.319,00 € (2.758.384,00 € aus der Anlagenbuchhaltung, 348.955,00 €
aus dem Haushaltsplanentwurf 2011).

Diesen Abschreibungen stehen Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten
{Zuwaeisungen und Zuschisse flir die Abschreibungsobjekte) in Héhe von insgesamt
1.969.386,00 € gegeniber (1.785.268,00 € aus der Anlagenbuchhaltung, 184.118,00 €
aus dem Haushaltsplanentwurf 2011), so dass ,netie” ein zu enwirtschaftender Aufwand in

Hbhe von 1.135.833,00 € verblaibt.
ZS/
Qé | % o



Haushaltssatzung der Stadt Boppard
far das Jahr 2011 vom

Der Stadtrat hat auf Grund von § 85 Gemeindeordnung Rheinland-Ffalz in der Fassung vom 31, Januar 1984

{GVEBL 5. 153), zuletzt gedndert durch Gesetz vam 02, Marz 2006 (GYBI. 5. 57), felgende Haushaltssatzung
heschlossen:

§ 1 Ergebnis- und Finanzhaushalt
Festgosetzt werden

1. im Ergebnlshaushalt

der Gesamtbetrag der Ertrdge auf 23.838.150,00 Euro
der Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 24,308.291,00 Euro
der Jahresfehlbeatrag auf 470.141,00 Euro
2. im Finanzhaushatt
die ardentlichan Einzahhungan auf 21.745.500,00 Eure
die ardentlichen Auszahlungen auf 20.942.601,00 Euro
der Salda der ordentlichan Ein- und Auszahlungen auf 802.899,00 Eura
die aulterordentlichen Einzahlungen auf 20.000,00 Euro
die aulerordentlichen Augzahlungen auf 23.000,00 Eura
der Saldo der auferordentlichen Ein- und Auszahlungen auf - 3,000,000 Eure
dig Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf ¥.837.853,00 Euwro
die Auszahlungen aus Investitionstitigkeit auf 8.773.060,00 Euro
der Saldea der Ein- und Auszahlungan aus Investitlonstétigkelt auf -1.8235.107,00 Euro
die Einzahlunagen aus Finanzierungstétigkeit auf 7.462.5680,00 Eure
die Auszahlunnen aus Finanzierungstétigkelt aul &.427.352,00 Euro

der Satdo der Eln- und Auszahlungen aus Finanzlerungstatigkeit auf  1.035.208,00 Euro

der Gesamthatrag der Einzahlungon auf 37.168.013,00 Euro
der Gesamtbetrag der Auszahlungen auf 37.166.013,00 Euro
die Varinderung des Flnanzmittelbestands im Haushaitsjahr auf - 1.462 560,00 Euro

& 2 Gesamthetrag der vorgesehenen Kradite

Der Gesamthetrag der vorgesshanan Krodite, deren Aufrahme zur Finanzierung von Investitionen und Inves-
titionsfarderungsmafnahman orforderlichen ist, wird festgesetzt fur

zInslose Kradite auf (0,00 Eura
fllr verzinste Kredite auf 2,00 Euro
zusamrmnen auf 0,00 Eurg.

§ 3 Gesamtbetray der vorgesehenen Ermichiigungen

Crar Gesamtbetrag der Ermachilgungen zum Elngaben von Yerpfllchtungen, dig in Kinftigen Haughaltsjahren
zu Auszahlungen fir Investiionsn und Investitlonsfarderungemainahmen (Verpflichtungsermichtigungen)
fubren kdnnan, wird festgesetzt aufl 2.400.000,00 Euro,

Die Summea der Varpfllchtungsermachtigungen, fiir die in den kilnfligen Haushaltsjahren woraussichtliiche
Investitionskredite aufgenommen werden missen, belduft sich auf 950.000,00 Euro.



§ 4 Hachstbefrag der Kradite zur Liquiditatssicherung

Uer Hichsthetrag der Kredite zur LiquiditAtssicherung wird festgesetzt auef 15.000.000,00 Euro.

§ 5 Kredite und Verpflichtungserméachtigungen fiir Sondervermdégen

Die Kradite und Verpfllchtungsearmachtlgungan fir den Eiganbatrioh Kanalwerke der Stadt Boppard” werden
fesigesetzt auf

1. Kreditaufnahmen fur Invastitionen und Investitionsférderungsmalinahmen 434.000,00 Euro
2. Kredite zur Liguidittssicherung 1.000.000,00 Ewro
3, Verpflichtungsermachtioungen 0,00 Euro

§ 6 Steuersitze

Die Steuersatze flr dis Gemsindesteuer werden wis folgt festgesstzt:

- Grundsteuer & auf 320 v.H.
- Grundsteuer B auf 380 v.H.
- Gewerbesteuer auf 360 v.H.

Dis Hundesteuer betragt fiir Hunda, dis innerhalb des Gemsindegshlates gehalten werden

- fir dan ersten Hund 78,00 Euro
- fur den zweitar Hund 132,00 Euro
- fir jeden weiteren Hund 168,60 Euro

§ 7 Gebiihren und Beitrige
Die Satze der Geblhren fur dio Benutzung von Gemelndeeintichtungen, dis Kurbeitrége, die Fremdenver-
kehrsbeitrige und die Strallenreinigungsgebithren werden fir das Haushaltsjahr 2010 wie folgt festgeseizt:
1. Abwassergebihren
a) Gebilhren fiir Schmutzwasser jg m? 295 €

b} Gebihr for Oberflachenwasser j& im* angeschlossans
behaute und befestigte Grundstheksflachs 0,70 €

o} Gebiihr fir Fakalschlammbesaitigung Je m?
abgefahrenan Schlamm 2046 €
2. Kurbeitrag

g} im Orisbezirk Boppard )
Kurbereich | - J& Ubernachtung - 060&

Kurbareich Il - je Ubernachtung - 0,00 €

b} im Ortsbezirk Bad Salzig - je Ubernachtung - 0,50 €



3, Fremdenverkehrebeitrag

Beitragssatz {Hebesatz) gem. § 3 Abs. B

der Fremdenverkshrsbeilragssatzung 18,0 v. H.
4. Stralonrainigungsgebahren

Die Reinigunosgebiibr je laufendem Meter maligebliche Strafenénoe betrdat in der

a) Reinigungsgruppe |
{viermalige Reinigung je Woche) £,00 £f jZhrlich,

b} ReimMgungsgruppe |!
{mweimalige Reinigung je Woche) 3,00 € jahrlich,

¢l Reinicumasaruppe (11
(einmaline Reinigung je Woche) 1,50 € jahrich,

§ B Eigenkapital
Cer Stand des Eigenkapitals zum 01.01.2008 betrug 77.930.883,40 Euro,
Cer Jahresabschluss 2008 izt bisher noch nicht sratellt.
Entsprechend den Haushaltsansitzen betrigt der vorauszichtliche Stand des Eigenkapitals

zum 31.12.2008 7E54051.116,40 Eurn, zum 31.12.2008 75.037.832 40 Eura,
zum 31,12 2010 89618 373,40 Buro und zum 31.12.2041 68.G81.232,00 Euro.

& 9 Wertgrenze fir Investitionen

Alle Investitionen sind unabhgngig ven einer Wertorenze im jeweailigen Tellhaushalt einzeln darzustellen.

§ 10 Altersteilzeit

Dz Bewilligung von Altersteilzeit flr Beamtinnen und Beamieg wird in - drei- Fallen zugelassen,
Die Bewilligung von Altersteilzeit f0r Beschafighe wird in —sechs- Fallen zugalassen.

Boppard, den
Stadtverwaltung Boppard

Dr. Walfer Barach
Blrgermalstar



Hinweis:

1.

Die vorstehende Haushaltssatzung filr das Haushaltsjahe 2002 wird hiermit dffentlich bekannt gemacht,
Bie nach & 95 Abs. 4 Gem erfordarlichen Genshmigungen der Aufsichtzbehdrde zu den Feslsetzungen
in den §5 2 und 2 der Haushaltssatzung sind erteilt, Sie haben falgenden Wartlaut: ...

Der Haushaltsnlan liegt zur Einsichtnahime vom bis von G8.00 Uhr bis 12.00 Ubr {montags
bis freitags) und von 14.00 Lhr bis 16.00 Lhr {montags bis donnarstags) im Karmelitergebaude in Bop-
pard, Zimmer 117, Ansprechpartner Michasl Bandear, dffentlich aus.

Geméass § 24 Abs, 8 S8l2a 4 und 1 GamO wird darauf hingewiesen, dass Satzungen, die unter Verletzung

von Werfahrens- odar Formvorschriften der GemO oder auf Grund dieses Gesetzes rustande gekommen

sind, ein Jahr nach der Bakanntmachung als von Anfang an giiltig zustande gekommen gelten,

Dies gilt nach & 24 Abs. 6 Satz 2 GemO nicht, wenn

a) die Bestimmungen Uber die Offentllchkeit der Sitzung, die Genehmigung, die Ausferligung oder die
Eekanntmachung der Satzung verletzt worden sind oder

) vor Ablauf der in § 24 Abs. 6 Satr 1 GamO genannten Frist die Aufsichisbehéirde den Beschluf bean-
standet oder jemand die Verletzung der Yerfahrens- oder Formvorschriften gegeniiber der Stadtverwal-
tung Boppard unter Bezeichnung des Sachverhaltes, der die Verletzung begriinden soll, schrifflich gel-
tend gemacht hat.

Hat jemand eine Verletzung nach § 24 Ahs. 6 Satz 2 Nr. 2 GemO geltend gemacht, so kann auch nach Ab-
lauf der in § 24 Abs. 6 3atz 1 GemO genannten Frist |sdarmann diese Verletzung gettend machen.

Boppard, dan
Stadtverwaltung Boppard

Cr. Walter Bersch
Blrgermelalar
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{thlembeschreibu rafBegrimdungFlnanzierung)

Der Stellenplan 2011 wurde auf der Grundlage des Stellenplanas fir das Jahr 2010
aufgestelit. Redaktionelle Anderungen (2. B, Stundenzahlanderungen, Umsetzungen,
Leerstellen wegen Aliersteilzeit etc.) sind eingearbeitet.

Der Stellenplan enthalt im Wesentlichen folgende zusitzliche Stelien:

+ [m Bereich des GB 1 (Gffentliche Sicherheit und Ordnung) eine zusatzliche
Ganztagsstelle (Entgeligruppe E 8) fiir die Ubemahme zusétzlicher Aufgaben
aus dem GB Il und zusétzlicher Aufgaben aufgrund der Verwaltungsreform
{Verlagerung vom Kreis auf Gemeinden) sowie eine Stellenvermehrung um
0,47 Stelien im Bereich ,Uberwachung des ruhenden Verkehrs” nach
Entgeitgruppe E 3

+ |m Bereich des GB | Ausweisung einer Leerstelle mit Besoldungsgruppe A 13
{Leitung GB 1),

» |m Bereich des GB | {Kindargarten Weller) 0,55 zusatzliche
Erzisher{innan)stellen fir die Betreuung der Kinderkrippengruppe der
Entgeligruppe S 6.

« Im Bereich des GB 1l eine Leerstelle nach Enigeltgruppe E 6, da der
Stelleninhaber sich in der Altersteilzeit befindet und in der Freistellungsphase
die Stelie wieder besetzt werden muss

« [m Bereich des GB !l Ausweisung einer Leerstelle mit Enfgeltgruppe E 13
{Leitung GB 11}, da der Stelleninhaber sich in Altersteilzeit befindet und die
Stelle in der Freistellungsphase wieder heselzt werden muss

+ Im Bereich des GB lll Ausweisung von zwei Leerstellen mit Entgeltgruppe E 5
{Bauhof), da die Stelleninhaber sich in Altersteilzeit befinden und die Stallen in
der Freisteliungsphase wieder besefzi werden sollen.

» |m Bereich GB Il (Bauhof, Gartnerkolonne) eine Ganztagsstelle (befristet)
nach Entgeltgruppe E 1, die von der Knappschaft Bahn See gefordert wird.

Stellenminderungen ergeben sich hauptsachlich aus folgenden Grinden:

« Wegfall von 5 Volizeitstellen der Entgeligrupps E 1 mit Férderung durch die
ArGe bei GB Il (Bauhof) da die Férdermalinahme beendet ist.

s  Wegfall van insgesamt G,12 Stellen wegen Schlielung des Schwimmbades

v Wegfall je einer halben Hausmeisterstelle im Bereich Karmelitergebaude und
Ganztagsschule nach Ausscheiden des Mitarbeiters der Entgeltgruppe E 5

«  Wegfall einer Stelie der Besoldungsgruppe A 11 im GB |, da hierr eine
Leerstelle der Besoldungsgruppe A 13 eingerichtet wurde ({siehe obean)

« Reduzierung der Anzahl der Ausbildungsstellen um eine Stelle {Fachkraft flr
Baderbetrishe)
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Auf den beigefligten vorlaufigen Sitzungsplan 2011 wird verwiesen.
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Vorlaufiger Sitzungsplan 2011

Ausschiisse und Stadtrat Boppard

Di 11.01.2011 Hauptausschuss
Mo 17.01.2011 Stadtrat o
: D 18.01.2011 Bauausschuss
lDE 15.02.2011 Hauptausschuss
1 Di 22.02.2011 Ausschuss {Ur
L | Stadtmarketing und Kultur
Mo 28.02.2011 Stadtrat
Di 15.03.2011 Werkausschuss
Di 22.03.2011 Ausschuss fUr Schule,
| Jugend und Sport
i Di 29.03.2011 Hauptausschuss
Mo |11.04.2011 Stadtrat L
| Di 12.04.2011 Bauausschuss.
Osterferien 18.04. - 29.04.2011
Di _ [07.06.2011 Hauptausschuss ]
Di_ [14.06.2011 Werkausschuss
Mo  |20.06.2011 Stadtrat ~
Di 21.06.2011 Bauausschuss
Sommerferien 27.06. - 05.08.2011
Di 06.08.2011 Hauptausschuss
Di 13.08.2011 Bauausschuss
Mo 19.08.2011 Stadtrat
Herbstferien 04.10. - 14.10.2011
Di 18.10.2011 Ausschuss fr
- 3 Stadtmarketing und Kultur
Sa 22.10.2011 Ausschuss fiir
Umweltschutz, Forst und
Landwirtschaft
Mi 02.11.2011 Werkausschuss
] 08.11.2011 Hauptausschuss
Mo 14.11.2011 Stadtrat
Di 29.11.2011 Bauausschuss
i [06.12.2011 Hauptausschuss
Mo [19.12.2011____|Stadfrat




