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Der Blrgermeister

Verbandsgemeinde Rhens
Herrn Burgermeister Helmut Schreiber

Am Viehior 2 07.04.2011
56321 Brey

Kommunal- und Verwaltungsreform

Sehr geehrter Herr Schreiber,

ich danke ilr das gute Gesprach, das wir in der Stadtverwaltung Boppard (ber die
Mdoglichkeiten einer Fusion der Verbandsgemeinde Rhens mit der Stadt Boppard
geflhrt haben.

Die Stadt Boppard ist mit der eingeleiteten Kommunal- und Verwaltungsreform auf-
grund ihrer Grofe nicht unmittelbar betroffen. Dennoch ist es flir die Stadt Boppard
von Interesse ihre Position als monozentrales Mittelzentrum zu starken.

Bei der Diskussion um die Moglichkeiten einer Fusion ist es wichtig, die jeweiligen
Besonderheiten und Erwartungshaltungen sowie die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen zu kennen. So ist mir bekannt, dass in der Verbandsgemeinde Rhens
die Frage der Kreiszugehdrigkeit einerseits und die der kommunalen Selbststandig-
keit andererseits von ganz entscheidender Bedeutung sind. In beiden Fragen kann
ich mir sehr gut eine Konsenslosung vorstellen:

1. Die Stadt Boppard verflUgt Uber eine Uberdurchschnittliche Wirtschafts- und
Steuerkraft und ist somit in der Regel der gréfdte Kreisumlagenzahler im
Rhein-Hunsriick-Kreis. An diesem Umstand wird deutlich, dass eine einseitige
Herauslosung aus dem Rhein-Hunsriick-Kreis nicht umsetzbar ist. Einer Ein-
gliederung der Verbandsgemeinde Rhens in den Rhein-Hunsrick-Kreis kénn-
te m. E. fir die Verbandsgemeinde Rhens akzeptabel sein, wenn dadurch
Burgernadhe nicht verloren ginge oder wesentlich eingeschrankt wirde.
In diesem Zusammenhang will ich darauf hinweisen, dass in der Stadt Bop-
pard bereits viele wichtige Kreisinstitutionen anséssig sind. Jobcenter und Kfz-
Zulassungsstelle haben hier bereits ihren Sitz. Die Stadt Boppard kénnte dar-
Uber hinaus vom Kreis auch die Funktion der Unteren Bauaufsichtsbeharde
Ubernehmen.
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2. Bei der Frage nach der Fusion einer grofien Einheitsgemeinde mit einer Ver-

bandsgemeinde bestehend aus 4 selbststandigen Ortsgemeinden ist natirlich
der Gedanke naheliegend, dass die 4 selbststéndigen Ortsgemeinden als 4
weitere Ortsbezirke zu den vorhandenen 10 Ortsbezirken in die Einheitsge-
meinde eintreten. Tatséchlich ist es jedoch nicht zwingend. Neben dem
Wunsch nach kommunaler Selbststéndigkeit innerhalb der Verbandsgemeinde
Rhens ist hierbei auch zu beachten, dass sich die bisherige Einheitsgemeinde
in diesem Fall finanziell verschlechtern wiirde. Aus der beigefiigten Ubersicht
der durchschnittlichen jahrlichen Gewerbesteuereinnahmen nach Abzug der
Umlage ist festzustellen, dass alle 4 Ortsgemeinden der Verbandsgemeinde
Rhens unterhalb des Durchschnittes des gesamten Gebietes liegen. Die U-
bersicht macht darlber hinaus auch deutlich, dass das wirtschaftliche
Schwergewicht der Stadt Boppard eindeutig im Ortshezirk Boppard liegt, wozu
auch das Gewerbegebiet Hellerwald zahlt. Mit Bildung der Einheitsgemeinde
zum 01. Januar 1976 haben die damaligen 10 selbststéandigen Ortsgemeinden
ihre eigenstandige Entwicklung aufgegeben und sich auf das gemeinsame
Gewerbegebiet konzentriert. Diese Entwicklung kann nur sehr schwer riick-
gangig gemacht werden.
Zwar stehen im Unterschied zur Gewerbesteuer den 4 Ortsgemeinden der
Verbandsgemeinde Rhens bei der Einkommensteuer (berdurchschnittliche
Einnahmen zur Verfiigung. In dem vorliegenden Gutachten der Wirtschafts-
prifungsgesellschaft Dornbach & Partner wird in diesem Zusammenhang auf
Seite 131 ausgefihrt, dass im Falle einer Fusion ein jahrlicher finanzieller
Transfer in Hohe von 523.000 € aus dem Gebiet der heutigen Stadt Boppard
in das Gebiet der Verbandsgemeinde Rhens flielen wiirde. Dieser Sachver-
halt macht deutlich, dass die Verbandsgemeinde Rhens im Falle einer Fusion
mit Boppard in finanzieller Hinsicht betrichtliche Vorteile erzielen kdnnte,
gleichfalls wird aber auch deutlich, dass in der Stadt Boppard (iber die mogli-
che Bereitschaft diskutiert werden muss, ob finanzielle Nachteile infolge einer
Fusion hinnehmbar sind.

In dem Gutachten werden die unterschiedlichen Geblihrensysteme in der Abwas-
serbeseitigung beleuchtet. Da die Stadt Boppard die Abwasserbeseitigung nicht
tber einmalige und wiederkehrende Beitrage, sondern (iber Gebiihren finanziert, ist
die jahrliche Belastung fur die Haushalte zun&chst héher. Dem muss allerdings ent-
gegengestelit werden, dass infolge von Ausbaumalinahmen und groferen Investiti-
onen keine Beitrage erhoben werden. Wirde in der Verbandsgemeinde Rhens ein
Systemwechsel erforderlich sein, so ist neben den htheren Geblihren aber auch
der Umstand zu bericksichtigen, dass bereits gezahlte Beitrage wertmaBig erstattet
wrden und zukinftig einmalige Beitrage entfallen.

Meine bisherigen Ausfihrungen haben sich ausschlielblich an Zahlen orientiert. Nur
in Betrachtung von Zahlen kann die Grundsatzfrage nicht beantwortet werden. Wie
im richtigen Leben sind diese zweifellos wichtig, aber meines Erachtens nicht ent-
scheidend.
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Zwischen den Birgerinnen und Blrgern unserer Gemeinden gibt es viele Bezie-
hungen und Verpflichtungen. Ein Teil |hrer Verbandsgemeinde hat in der Geschich-
te zum friheren Amt Boppard gehdrt. Ich glaube daher, dass es geeignete Wege
gibt, die Zukunft gemeinsam zu beschreiten.

Mit freundlichen Grifiien

Dr. rsch
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